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RECURSO DE REVISION:
EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0402/2021/SICOM ]

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 56
de la LTAIPEO.

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TRECE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0402/2021/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PuUblica

iNtferpuesto por *##xE dxkkxk dkxdkax xdxxdx*, en lo sucesivo el Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 56
de la LTAIPEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en o sucesivo el Sujeto Obligado,
se procede a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion os

siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintiséis de julio del ano dos mil veintiuno, el ahora Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedd registrada con numero de folio 00543421, en la que se advierte

gue requirié lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo é6to de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, solicito

Saber el numero de indagatorias que inicio la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca por los homicidios de Saul Lopez Guerra
(Coordinador local de Morena en Santa Maria Xadani; aspirante
a la presidencia municipal) ocurrido el 26 de noviembre de 2020 y
de Ivonne Gallegos Carreno (Candidata a la presidencia
municipal de Ocotlan de Morelos) ocurrido el 20 de marzo de
2020.

Deseo saber el estatus actual de dichas indagatorias. En qué
etapa procesal se encuentran.
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Saber la cantidad de personas que ha declarado. Saber si se han
solicitado ordenes de aprehension, detallando cudntas y si se han
sido cumplimentadas.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciséis de agosto del ano dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electréonico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio nUmero
FGEO/DAJ/U.T./878/2021, de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno,
suscrito por la Licenciado Jaime Alejandro Veldzquez Martinez, Director de
Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado, sustancialmente en los siguientes términos:

1]

En atencion a su solicitud de informacion con numero de folio
00543421, realizada a través de la PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA (PNT), ante el sujeto obligado Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, por ese mismo medio y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 45 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, 66 y 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén publica para el estado
de Oaxaca, en via de notificacion le informo que acorde a lo
establecido por el articulo 117 de la Ley local de Transparencia, su
solicitud fue turnada al drea de la Fiscalia que conforme a las
facultades que les confieren la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca y su reglamento, podrian contar
con la informacién, derivado de ello el Coordinador de sistemas,
Informdtica y Estadisticas, informa lo siguiente:

"...Respecto al numero de indagatorias que inicid lo
Fiscalia General de Estado de Oaxaca, por el homicidio
de Saul Lopez Guerra (Coordinador local de Morena en
Santa Maria Xadani), ocurrido el 26 de noviembre de
2020, se informo que se inicid 1 carpeta de investigacion.

En cuanto al numero de indagatorias que inicido la
Fiscalia General de Estado de Oaxaca, por el homicidio
de Ivonne Gallegos Carrena (Candida20 26 de marzo
de 2020, se informo que se inicio 1 carpeta de
investigacion.
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Por lo que respecta a la cantidad de personas que
hayan declarado, si se han solicitado ordenes de
aprehension, detallando cuantos y si se han sido
cumplimentadaa, me permito informarle que esta
Coordinacion se encuentra  impedida  para
proporcionarle dicha informacion ya que el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 218,
considera como informacion reservada, los registros de
la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, porlo
que Unicamente las partes, podrdn tener acceso o los
mismos y tratdndose de investigaciones, el Ministerio
Publico, es la Autoridad facultada para conducir la
investigacion, investigacion que contiene la practica de
diligencias que tienden a recabar informacion y
pruebas que permitan demostrar el esclarecimiento de
un hecho sancionado por la ley como delito, tal como
lo establece el articulo 131 del Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales. Y que, si en etfapa de
investigacion, el Ministerio Publico, divulga o hace del
conocimiento de una persona gjena, las investigaciones
practicadas, pone en riesgo, el curso de lo misma, con
un grave perjuicio para la sociedad, que represento el
interés publico, que no es ofra cosa que lograr un
efectivo esclarecimiento de hechos que pudieran ser
considerados como delitos en perjuicio de la victima del
delito o del ofendido..."

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veinticinco de agosto del ano dos mil veintiuno, se registrd el
Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en

el rubro de Razon de la interposicion lo siguiente:

“La respuesta que me dio el sujeto obligado no satisface mi
solicitud, en mi peticidn no hago solicitud de informacidn personal
que es de tipo confidencial, ni que me sea enfregada copias de
las carpetas de investigacion, estoy pidiendo saber como van las
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investigaciones por homicidio, quiero saber en qué etapa
procesal se encuentran, si hay o no declaraciones rendidas, de
haberlas cudntas(deseo saber el nUmero que haya, mas no de
quién son y qué dicen), les solicite saber el numero de
aprehensiones que se han girado y si han sido cumplimentadas
(no deseo saber contra quién, sino el numero).

Ademads, desde mi criterio, no me parece que se haya realizado
el ejercicio de busqueda de la informacion que solicite, sino que
argumentaron la secrecia de los procedimientos ministeriales para
responder.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha tres de septiembre del ano dos mil veintiuno,
en términos de los arficulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d), 88 fracciones |
y VI, 128 fraccion V, 130 fraccion |, 131, 133, 134, 138 fracciones I, lll, IV, V' y
VI, 139, 141 y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica para el Estado de Oaxaca; el Licenciado Fernando Rodolfo Gomez
Cuevas, Comisionado del entonces Instituto de Acceso a la Informacién
PuUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a quien
por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0402/2021/SICOM,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion
de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en el que se les noftificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. REFORMA A LA CONSTITUCION LOCAL.

Con fecha uno de junio del ano dos mil veintiuno, se publicd en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto nUmero 2473, mediante el cual
la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, reformd la denominacion del apartado C, los parrafos Primero,
Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, Vy VI,
todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de Acceso a la
informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto niUmero
2582, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, misma que en

su Transitorio Tercero establece:

“TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con
fecha 11 de marzo de 2016, seguirdn rigiéndose por la misma,
hasta su conclusion.”

SEXTO. INSTALACION DEL ORGANO GARANTE.

Con fecha veintisiete de octubre del ano dos mil veintiuno, se instald el
Consejo General de este Organo Garante de Acceso a la Informacion
PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en sustitucion del extinto Instituto de Acceso a la
Informacion PuUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fecha dos de diciembre del ano dos mil veintiuno,
mediante oficio OGAIPO/SGA/077/2021, el Secretario General de Acuerdos
del Organo Garante, turnd el presente recurso de revision, a la ponencia de
la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, en virtud del proceso de Entrega
y Recepcioén de la entonces Secretaria de Acuerdos del extinto Instituto de
Acceso a la Informacion PuUblica y Proteccidon de Datos Personales del

Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha veintinueve de agosto del ano dos mil
veintidos, la Comisionada Instructora tfuvo al Sujeto Obligado remitiendo su
escrifo de alegatos respectivo a través del oficio nUmero
FGEO/DAJ/U.T/1227/2021, de fecha diecisiete de diciembre de dos mil

veintiuno, suscrito por el Licenciado Jaime Alejandro Veldzquez Martinez,
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Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Transparencia

de la Fiscalia General del Estado, sustancialmente en los siguientes términos:

A efecto de formular alegatos y ofrecer pruebas a través del oficio
FGEO/DAJ/U.T /1217 /2021, de 19 de noviembre de 2021, se solicito
al Coordinador de Sistemas, Informdtica y Estadisticas, un informe
en el que formulara los alegatos y ofreciera las pruebas que
considerara pertinentes.

TERCERO: Derivado de lo anterior la Coordinacion de Sistemas,
Informatica y Estadistica, en via de informe manifesto lo siguiente:

"...Respecto al numero de indagatorias que inicio la
Fiscalia General de Estado de Oaxaca, por el homicidio
de Saul Lépez Guerra (Coordinador local de Morena en
Santa Maria Xadani), ocurrido el 26 de noviembre de
2020, me permito reiterar como se informd en la
respuesta a la solicitud de informacion que se inicid 1
Carpeta de Investigacion. Asimismo y a modo de
complementar la informacion informo que el estatus en
la se encuentra la carpeta de investigacion es SEDE
MINISTERIAL  INICIADO  (TRAMITE EN  ETAPA DE
INVESTIACION).

En cuanto al numero de indagatorias que inicio la
Fiscalia General de Estado de Oaxaca, por el homicidio
de Ivonne Gallegos Carreno (Candida20 26 de marzo
de 2020, de igual forma se reitera que se inicié 1 Carpeta
de Investigacion misma que se encuentra en etapa
FORMAS DE CONDUCCION DEL IMPUTADO AL PROCESO.

Con lo que respecta a la cantidad de personas que
hayan declarado, ordenes de aprehension solicitadas,
detallando cuantasy si se han sido cumplimentados, me
permito informarle que esta Coordinacion no cuenta
con mayor informacion de lo que requiere, Unicamente
con la informacion de las Bases de Datos, de las cuales
fue extraida la informacién antes citada..."

CUARTO: Con base en ello, en via de alegatos me permito
expresar lo siguiente:
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No es cierto lo manifestado por el recurrente en el sentido
de que no se realizé la busqueda de la informacion que
solicito, argumentando la secrecia de los procedimientos
ministeriales, toda vez que la solicitud de informacidon se
tund a la Coordinacidn de Sistemas, Informdtica vy
Estadisticas, quien es el drea encargada de administrar,
integrar y actualizar las bases de datos de informacion
estadistica, la cual proporciond la informacion con la que
cuenta en su base de datos.

Ahora bien y toda vez que en un primer momento la
Coordinacion de Sistemas y Estadisticas, no proporciond la
informacion respecto del estatus y esta procesal en la que
se encuentran las carpetas de investigacion, en su informe
complementa lainformacion, misma que se proporciona en
via de alcance.

Por lo que respecta a la informacién relacionada con
cantidad de personas que han declarado, si se han
solicitado ordenes de aprehension y cuantas y si han sido
cumplimentadas, este sujeto obligado, en la respuesta
proporcionada al solicitante fundamento y motivo el motivo
por el cual no se puede proporcionar la informacion,
haciéndole mencion que acorde a lo establecido al
articulo 218 del Codigo de Procedimientos Penales, nos
encontramos impedidos por disposicion expresa de dicha
ley.

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos
los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en
este Cdodigo y demas disposiciones aplicables.

En ese tenor este sujeto obligado si proporciond al
solicitante la informacion publica que conforme a las leyes
aplicables estd en posibilidades de proporcionar. Ya que
aun cuando el recurrente manifieste que no esta solicitando
informacion confidencial, solo numeros, al proporcionar
esta informacion estaria poniendo en riesgo los actos de
investigacion del Ministerio Publico, puesto tanto Ila
cantidad de personas que han declarado y las érdenes de
aprehension solicitadas es informacién que esta relaciona
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con la carpeta de investigacion que la enconfrarse en
investigacion es estrictamente reservada y mds adn cuando
dicha cantidad estadistica si estd relacionada con carpetas
de investigacion plenamente identificadas, ya que fuera
distinto si una persona solicitara en general el nimero
ordenes de aprehension solicitadas y cumplidas, dicho dato
si podria ser proporcionado al no estar relacionado con
alguna carpeta de investigacion en particular, dado que
no afectaria los actos de investigacion, como es el caso de
estas carpetas de investigacion.

QUINTO: En via de pruebas adjunto la siguiente documentacion:

e Oficio FGEO/DAJ/U.T/794/2021 de 30 de julio de 2021, por el
cual se turnd al Coordinador de Sistema Informdtica y
Estadistica la solicitud de informacion con niUmero de folio
00843421 para su atencion.

e Oficio FGEO/CSIE/1854/2021, de 11 de agosto de 2021,
suscrito por el Coordinador de Sistemas, Informdtica y
Estadista, mediante el cual da respuesta a la solicitud de
referencia.

.. (Sic).

Por su parte, a su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado adjuntd las

siguientes documentales:

a) Oficio nUmero FGEO/CSIE/3010/2021, de fecha diecisiete de
diciembre de dos mil veinfiuno, suscrito por la Isc. Marbeli Vivani
Gonzdlez Lopez, Encargada del Despacho de la Coordinacion de

Sistemas, Informdtica y Estadistica.

b) Oficio niUmero FGEO/DAJ/U.T./794/2021, de fecha treinta de julio de
dos mil veintiuno, suscrito por el Licenciado Jaime Alejandro Veldzquez
Martinez, Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de

Transparencia de la Fiscalia General del Estado.
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c) Oficio numero FGEO/CSIE/1854/2021, de fecha once de agosto de
dos mil veintiuno, suscrito por Dagoberto Cervantes Pérez,

Coordinador de Sistemas, Informatica y Estadistica.

En ese sentido, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 138 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca; 93 fraccién IV inciso d), 97 fracciones | 'y VII, 156 y TRANSITORIO
TERCERO de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica vy
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la Comisionada Instructora ordend
poner a vista del Recurrente los alegatos formulados y las documentales
ofrecidas como pruebas por el Sujeto Obligado, a efecto de que
manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de
no realizar manifestacion alguna, se confinuaria con el presente

procedimiento.

OCTAVO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha fres de octubre del ano dos mil veintidds, la
Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho de las partes para
formular alegatos, sin que estos realizaran manifestacion alguna; por lo que,
con fundamento en los articulos 87 fraccién IV inciso d), 88 fraccion VI, 138
fracciones Vy Vily 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Oaxaca y TRANSITORIO TERCERO de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o trdmites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidon

correspondiente;y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.
Este Organo Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
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garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos inferpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, y TRANSITORIO TERCERO de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion
XXV y 8o fracciones IV, V y VI del Reglamento Interno, y 8 fraccion Il del
Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo Garante; Decreto
2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia uno de junio del ano dos mil veinfiuno y Decreto nimero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que fueron
emifidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revision, en términos de
los articulos 128, 129, 130 y 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, tal como se expone a

continuacion.

En primer lugar, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fraccion V, del articulo 128 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestdé como motivo de
inconformidad la entrega de informacién que no corresponde con lo
solicitado; por lo que se colma el requisito de procedibilidad del presente

medio de defensa.
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En segundo término, se advierte que el Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizo la solicitud de informacion a la cual recayd la respuesta
motivo de la inconformidad, ostentdndose como el titular del Derecho de
Acceso a la Informacién que considerd conculcado por el Sujeto Obligado;

con lo que se acredita la legitimacion ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a través de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 129 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 130 de la misma Ley, contados a partir de la fecha en que el Sujeto

Obligado notificé la respuesta a la solicitud de informacion del Recurrente.

Lo anterior, toda vez que, de las constancias que integran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciono respuesta el dia dieciséis de
agosto del ano dos mil veintiuno, mientras que la parte Recurrente interpuso
Recurso de Revision por inconformidad con la respuesta, el dia veinticinco
de agosto del ano dos mil veintiuno; esto es, que el presente medio de
defensa se interpuso dentro del séptimo dia hdbil del plazo legal concedido
para ello, por consiguiente, dentro de los mdrgenes temporales previstos por
el articulo 130 fraccidon |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 131 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; de ahi que, al
estar coimados tales requisitos, se acredita la procedencia del presente

Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los articulos 145 y

146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
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Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia niUmero 940, publicada en la
pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacidn que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, dado que se trata

de una cuestion de orden publico.

En vitud de lo anterior, por las consideraciones expuestas en el
Considerando que inmediatamente antecede, este Consejo General
considera que han quedado satisfechos todos y cada uno de |os requisitos
para la procedencia del presente Recurso de Revisidon, sin que se haya
advertido por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo
Garante, la existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupaq; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el

Estado de Oaxaca.

Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo Garante,
se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no se tiene
constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las partes; no se
advirtid causal de improcedencia alguna y no existe modificaciéon o

revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.
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CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Del andlisis realizado a las constancias que integran el expediente en que se
actua, principalmente del auto admisorio de fecha tres de septiembre de
dos mil veintiuno, se advierte que, primigeniamente, el presente Recurso de
Revision se tuvo por admitido bajo la causal prevista en la fraccion V del
articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, es decir, que la entrega de informacién que no

corresponde con lo solicitado.

Sin embargo, de un estudio posterior realizado por parte de la ponencia a
la cual fue returnado dicho medio de defensa para su conclusidon, se
desprende que la inconformidad de |la parte Recurrente, esencialmente
recae en que el hecho que el Sujeto Obligado no proporciona la
informacioén solicitada, en virtud que la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca declard que parte de lo solicitado por el particular, correspondia a
informacion clasificada como reservada; alo cual, el Recurrente alegd que
no estd requiriendo datos personales ni ofro tipo de informacion que sea

susceptible de ser clasificada como confidencial.

Por lo tanto, a la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, y a
efecto de suplir la deficiencia de la queja en favor del Recurrente, conforme
a lo establecido en el articulo 133 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se desprende que la Litis
consiste en determinar sila respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
se encuentra apegada a Derecho, particularmente, si la clasificacion de la
informaciéon inicialmente solicitada bajo la modalidad de reservada,
cumple con los requisitos de la debida fundamentacion y motivacion, o en
sU caso, es procedente que el Sujeto Obligado proporcione lo requerido a
la parte Recurrente, por tratarse de informacidon de acceso publico, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.
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QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; asi como en el articulo 6o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; aunado a que, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1o de nuestra Constitucion
Federal, fodas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, tratdndose del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidadosos en el
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que les
son impuestas en el marco de su ejercicio, debiendo privilegiar y garantizar

en todo momento la proteccién y promocién de tal derecho.

En ese contexto, el articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el derecho a la informacidén serd
garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacioén e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

De lo anterior, se desprende la idea de que la informacién publica es todo
conjunto de datos, documentos, archivos, etcétera, derivado del ejercicio
de una funcion publica o por financiamiento publico, en poder y bajo
control de los entes pUblicos o privados, y que se encuentra disponible a los

particulares para su consulta.

Por otra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de otfro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sélo

al que la produce o la posee.
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De lo cual se concluye que, no es posible acceder a la informacion privada
de una persona si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacién publica se encuentra al acceso de todos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informaciéon por medio del ejercicio del Derecho de Acceso alaInformacion
PUblica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo éo, apartado A, fracciéon |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacidon publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha
informacidén es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes aplicables; por lo tanto, para atribuile la posesion de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
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mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar laintimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, el ente publico denominado
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, al tratarse de un érgano auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con
el articulo 114 Apartado D de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, reUne todas y cada una de las cualidades que exige
la Ley de la materia, para ser considerado Sujeto Obligado del cumplimiento
de las obligaciones en materia de acceso a la informacion publica,
transparencia, proteccion de datos personales y buen gobierno; lo anterior,
atento alo que disponen los articulos 6 fraccion XLy 7 fraccidn VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de

Oaxaca.

Ahora bien, en lo que interesa al estudio de fondo del presente Recurso de
Revision, resulta conveniente esquematizar la tramitacion del mismo,
precisando el contenido de la solicitud de informacién, asi como la

respuesta remitida inicialmente por el Sujeto Obligado, los motivos de
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inconformidad expresados por el Recurrente y la informacidon remitida en via

de alegatos por el ente responsable, como a contfinuaciéon se muestra:

1. Solicitud de

informacion

2. Respuesta inicial

3. Motivos de

inconformidad

4. Alegatos del
Sujeto Obligado

1. “... el nUmero de
indagatorias  que
inici6 la  Fiscalia
General del Estado
de Oaxaca por los
homicidios de Saul
Lopez Guerra
(Coordinador local
de Morena en
Santa Maria
Xadani; aspirante a
la presidencia
municipal) ocurrido
el 26 de noviembre
de 2020y de Ivonne
Gallegos Carreno

(Candidata a la

presidencia
municipal de
Ocotldn de

Morelos) ocurrido el
20 de marzo de
2020 ..."

Respecto  al
numero de
indagatorias que
inici6 la  Fiscalia
General de Estado
de Oaxaca, por el
homicidio de Sall
Lopez Guerra
(Coordinador  local
de Morena en Santa
Maria Xadani),
ocurrido el 26 de
noviembre de 2020,
se informa que se
inici6 1 carpeta de

investigacion.

En cuanto al niUmero
de indagatorias que
inici6 la  Fiscalia
General de Estado
de Oaxaca, por el
homicidio de Ivonne
Gallegos Carreno
(Candidata a la
presidencia

municipal de
Ocoflan de Morelos)
ocurrido el 20 de
marzo de 2020, se
informa que se inicid
1 carpeta de

investigacion ..."

No se impugné.

2. “... el estatus

actual de dichas

No se pronuncid al

respecto.

“La respuesta que

me dio el sujeto

ndumero de

Respecto al
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indagatorias. En obligado no
qué etapa procesal satfisface mi
se encuentran ...” solicitud, en mi

peticibn no hago
solicitud de
informacion
personal que es de
tipo confidencial, ni
que me sed
enfregada copias
de las carpetas de
investigacion, estoy
pidiendo saber
cémo van las
investigaciones por
homicidio, quiero
saber en  qué
etapa procesal se
encuentran, si hay
0 no declaraciones
rendidas, de
haberlas
cudntas(deseo
saber el nUmero
que haya, mas no
de quién son y qué
dicen), les solicite
saber el nUmero de
aprehensiones que
se han girado vy si
han sido
cumplimentadas
(no deseo saber
contra quién, sino
el nUmero).
Ademds, desde mi
criterio, no me
parece que se
haya readlizado el
ejercicio de

busqueda de la

indagatorias que
inici6 la  Fiscalia
General de Estado
de Oaxaca, por el
homicidio de Saul
Lopez Guerra
(Coordinador local
de Morena en
Santa Maria
Xadani), ocurrido
el 26 de noviembre
de 2020, me
permito reiterar
como se informd
enlarespuestaala
solicitud de
informacion que se
inicié 1 Carpeta de
Investigacion.
Asimismo y a modo
de complementar
la informacioén
informé que el
estatus en que se
encuentra la
carpeta de
investigacion  es
SEDE MINISTERIAL —
INICIADO (TRAMITE
EN ETAPA DE
INVESTIGACION).

En cuanto al
numero de
indagatorias que
inicid la  Fiscalia
General del Estado
de Oaxaca, por el
homicidio de
Ivonne  Gallegos

Carreno
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informaciéon  que | (Candida20 26 de
solicite, sino que | marzo de 2020, de
argumentaron la |igual forma se
secrecia de los | reitera que se inicid
procedimientos 1  Carpeta de
ministeriales  para | Investigacion
responder.” misma  que  se

encuentra en
etapa FORMAS DE
CONDUCCION DEL
IMPUTADO AL
PROCESO ..."

3. "... la cantidad | * estd

de personas que ha | Coordinacion se

declarado ...”

4. “...

han

Saber si se
solicitado
ordenes de
aprehension,
detallando cudntas
y si se han sido
cumplimentadas.”

encuentra impedida
para proporcionarle
dicha informacién ya
que el Codigo
Nacional de

Procedimientos

Penales, en su
articulo 218,
considera como
informacion
reservada, los
registros de la
investigacion, asi
como todos los
documentos,

independientemente
de su contenido o
naturalezaq, los
objetos, los registros
de voz e imdgenes o
cosas que le estén
relacionados, son
estrictamente
reservados, por lo
gue Unicamente las

partes, podrdn tener

me permito
informarle que esta
Coordinacién  no
cuenta con mayor
informacion de lo
que requiere,
Unicamente con la
informacion de las
Bases de Datos, de
las cuales fue
extraida la
informacién antes

citada ...”
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acceso a los mismos
y tratdndose de
investigaciones, el

Ministerio PUblico, es

la Autoridad
facultada para
conducir la

investigacion,
investigacion que
contiene la prdctica
de diligencias que
tienden a recabar
informacion y
pruebas que
permitan  demostrar
el esclarecimiento de
un hecho
sancionado porlaley
como delito, tal
como lo establece el
articulo 131 del
Codigo Nacional de
Procedimientos

Penales ...”

Fuente: Elaboraciéon propia.
Nota: La solicitud de informacidn fue subdividida en 4 numerales por razén de método,

sin que se altere su contenido original.

En ese sentido, se advierte que, el motivo de inconformidad hecho valer por
el Recurrente, controvierte Unicamente la respuesta otorgada por parte del
Sujeto Obligado, respecto de los numerales 2, 3 y 4 de la solicitud de

informacién primigenia.

De manera que, fomando en consideracion que el Recurrente no manifesto
expresamente agravio alguno con el resto de la informacion
proporcionada, se tiene que la respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado respecto del numeral 1 de la solicitud de informacion primigenia,

al no haber sido impugnado, constituye un acto consentido; razén por la
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que este Organo Garante no entrard al estudio de fondo del mismo, en
cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad que en
materia de acceso a la informacion y transparencia, no solamente rigen el
actuar de los Sujetos Obligados al momento de dar respuesta a las
solicitudes de informaciéon, sino que ademds, deben imperar en todas vy
cada una de las resoluciones que emitan los Organos Garantes en la

materia.

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por

el Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Jurisprudencia

Registro: 204,707

Materia(s): Comun

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que
no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que
la ley senala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si
en su recurso de revision, la persona recurrente no expreso
inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
oforgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no
deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que
emite el Instituto.

Una vez sentado lo anterior, es preciso referir que, por cuanto hace al
numeradl 2 de |la solicitud de informacion, este Consejo General advierte que

existen elementos suficientes para considerar que el Sujeto Obligado
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modifico el acto inicial al proporcionar la informacion requerida, con lo cual,
es procedente sobreseer parcialmente el presente Recurso de Revisidn,

unica y exclusivamente respecto a dicho numeral.

Lo anterior, tfoda vez que, si bien originalmente el Sujeto Obligado no se
pronuncid expresamente al cuestionamiento planteado por el solicitante
para conocer el estatus actual de las indagatorias, es decir, en que etapa

procesal se encuentran.

Posteriormente, en via de alegatos, a fravés de su Coordinacion de Sistemars,
Informdtica y Estadistica, el ente responsable proporcioné dicha

informacién en los términos siguientes:

“... Respecto al numero de indagatorias que inicio la Fiscalia
General de Estado de Oaxaca, por el homicidio de Sadl Lopez
Guerra (Coordinador local de Morena en Santa Maria Xadani),
ocurrido el 26 de noviembre de 2020, me permito reiterar como se
informd en la respuesta a la solicitud de informacion que se inicid
| Carpeta de Investigacion. Asimismo y a modo de complementar
la informacidén informdé que el estatus en que se encuentra la
carpeta de investigacién es SEDE MINISTERIAL — INICIADO (TRAMITE
EN ETAPA DE INVESTIGACION).

En cuanto al numero de indagatorias que inicid la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, por el homicidio de Ivonne Gallegos
Carreno (Candida20 26 de marzo de 2020, de igual forma se
reitera que se inicid 1 Carpeta de Investigacion misma que se
encuentra en etapa FORMAS DE CONDUCCION DEL IMPUTADO AL
PROCESO ...”

Lo resaltado es propio.

De ahi que nos encontramos ante una modificacidon del acto por parte de
la autoridad senalada como la responsable de violentar el derecho al

acceso a la informacion del Recurrente, en tanto que ha quedado
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demostrado que, si bien el Sujeto Obligado en su respuesta inicial no emitid
pronunciamiento alguno respecto del numeral 2 de la solicitud de
informacion, de manera posterior, dio contestacion al mismo acorde a los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen la materia.

En consecuencia, es evidente que, al haber obtenido el Recurrente una
respuesta al numeral 2 de su solicitud de informacion, el acto de autoridad
impugnado ha dejado de existir, por lo cual deviene improcedente
continuar con el estudio de dicho cuestionamiento, al no existir materia para
el mismo; de ahi que en el presente caso se actualiza la causal de
sobreseimiento, prevista en la fraccion V del articulo 146 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca:

Articulo 146. El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
l.alVv...
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin
materiq.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta procedente SOBRESEER
PARCIALMENTE el presente Recurso de Revision, Unica y exclusivamente por
cuanto hace al numeral 2 de la solicitud de informacién, por quedar
acreditado que el Sujeto Obligado responsable del acto, lo modificdé o

revoco de tal manera que dicho cuestionamiento quedo sin materia.

Ahora bien, en lo que respecta a los numerales 3 y 4 de la solicitud

primigenia, se tiene que, en su respuesta inicial, el Sujeto Obligado a fravés
de su Coordinaciéon de Sistemas, informdtica y Estadisticas, determind que
dicha informacién era susceptible de ser clasificada bajo la modalidad de
reservada, en términos de lo dispuesto por el arficulo 218 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales; sin embargo, en via de alegatos, refirid
no contar con mayor informacién de la que obra en sus Bases de Datos, de

las cuales fue extraida la informacidn que si proporciond al Recurrente.

En ese sentido, es manifiesto que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,

primeramente clasificd la informacién requerida en los numerales cuyo
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estudio nos ocupa bajo la modalidad de reservada, y posteriormente
declard su inexistencia, con lo cual, podria ser aplicable el contenido del
criterio de interpretacion con clave de control SO/029/2010, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAl), de rubro La clasificaciéon y la
inexistencia de informacién son conceptos que no pueden coexistir, el cual
dispone gque la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud
de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia
de un documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia
conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o
entidad de que se trate; no obstante, es preciso referir que, a criterio de este
Consejo General, no se cuenta con los elementos de conviccidn suficientes
para asegurar que el drea administrativa del Sujeto Obligado denominada
Coordinaciéon de Sistemas, informdatica y Estadisticas, efectivamente realizd
una busqueda exhaustiva de la informacion requerida, y con base en el

resultado, proceder a clasificar dicha informacidén como reservada.

Lo anterior, toda vez que, de una lectura pormenorizada al contenido del
oficio FGEO/CSIE/1854/2021, de fecha once de agosto de dos mil veintiuno,
en ninguna parte se advierte que el Coordinador de Sistemas, informdtica y
Estadisticas refiera haber realizado dicha buUsqueda, pues Unicamente se
limita a manifestar que, por lo que respecta a la cantidad de personas que
hayan declarado, si se han solicitado ordenes de aprehension, detallando
cuantas y si se han sido cumplimentado, esa drea se encontraba impedida
para proporcionar dicha informacidn por estar considerada como
reservada por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; sin que esta
simple aseveracion sea suficientes para asegurar que efectivamente se
realizd una busqueda exhaustiva de o solicitado conforme al procedimiento
que establecen las Leyes en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion PuUblica, y con ello, presuponer la existencia de dicha

informacion.

Por lo tanto, es procedente que se considere FUNDADO el motivo de

inconformidad hecho valer por el Recurrente en lo concerniente a que “...
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desde mi criterio, no me parece que se haya readlizado el ejercicio de
busqueda de la informacion que solicite, sino que argumentaron la secrecia
de los procedimientos ministeriales para responder”, en virtud de que,
efectivamente, de las documentales remitidas por el Sujeto Obligado no se
desprenden elementos de conviccion suficientes para generar certeza en
el Recurrente, de que el procedimiento de busqueda de la informacion
solicitada colma los requisitos que exigen las Leyes en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; por lo tanto, es
procedente que SE ORDENE MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado
para que, a través de su Unidad de Transparencia, realice las gestiones
necesarias a fin de realizar una busqueda exhaustiva de lo requerido en los

numerales 3 y 4 de la solicitud primigenia, en el drea administrativa

denominada Coordinacion de Sistemas, Informdtica y Estadistica, y
solamente en caso de no localizar la informacidn, elabore la Declaracion
de Inexistencia correspondiente, la cual deberd ser avalada por su Comité
de Transparencia, bajo las bases del procedimiento que a contfinuacion se

senalara.

Para tal efecto, es relevante indicar que el procedimiento de busqueda
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
establecen la forma en que se dard trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacién, contando para ello con una Unidad de Transparencia, la cual
conforme al articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, tiene las siguientes funciones:

“Articulo 45. Los sujetos obligados designardn al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

l. Recabar y difundir la informacion a que se refieren los
Capitulos I, Ill, IV 'y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como
la correspondiente de la Ley Federal y de las Entfidades
Federativas y propiciar que las Areas la actualicen
periodicamente, conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

Il. Auxiliar alos particulares en la elaboracién de solicitudes de
acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos sobre los
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sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

V. Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las nofificaciones a los solicitantes;

VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

VIl.  Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir
y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion

VIIl.  Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la
informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion
y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia
proactiva procurando su accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del
sujeto obligado;
XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la

probable responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley y en las demds
disposiciones aplicables, y

Xll. Las demds que se desprendan de Ila normatividad
aplicable.

Asimismo, el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega
de la informacion y la turnard al drea competente, los sujetos solo
estardn obligados a entregar la informacion relativa a documentos
que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier
ofro medio.

La informacidn se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacidon no comprende el
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procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante.

En el caso que la informacidén solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

De lo anterior, es indiscutible que la Unidad de Transparencia tiene la
obligacion de gestionar la solicitud de informacion ante las diversas areas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacién requerida a efecto de recabarla y proporcionarla al

Recurrente.

Ahora bien, para el caso de que la informacion solicitada no fuera
localizada, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PuUblica para el Estado de Oaxaca, respectivamente

establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
fuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de Ila imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y mofivada, las razones por las
cuales en el caso particular no egjercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual nofificard al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del
sujefo obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
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procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“Articulo 118. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre
en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia, el cual:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confime Ila inexistencia del
documento;

Il. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que esta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o
reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV.  Notificard al érgano de control interno o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En relacién con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacion Publica, establece
que la declaracion formal de inexistencia confimada por los Comités de
Informacién tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
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del caso concreto. En ese sentfido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

De esta manerq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacion confirmada por su Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme ala fraccion lll de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que
la informacion no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe ser generada,
ordenando lo conducente al drea correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en

el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pdblica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrd los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se Uutilizd un criterio de buUsqueda exhaustivo, ademds de
senalarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y senalard al servidor puUblico
responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,

se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confimada por el Comité de
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Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a fravés de una
debida motivacion, para garantizar que se realizdé una busqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.
Ahora bien, en caso de localizar la informacion solicitada en los numerales
precisados, relativa a:

3. “...la cantidad de personas que ha declarado ...”

4. "... Saber si se han solicitado ordenes de aprehension, detallando

cudntas y si se han sido cumplimentadas.”

Y de considerar que dicha informacién es susceptible de ser clasificada bajo
la modalidad de reservada, el Sujeto Obligado deberd tomar en cuenta las

siguientes consideraciones.

Primeramente, que el Derecho de Acceso a la Informaciéon (DAI), es un
Derecho Humano que comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacidn, mismo que se encuentra reconocido como un Derecho
Fundamental en nuestra Constfitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagrado en el articulo 6° que a la letra dice:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

De esta manera, el apartado A del citado precepto constitucional,
establece los principios y bases que han de regir a la Federacion y las

entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, para
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el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion, entre los cuales
encontramos el principio constitucional de reserva, que versa de la siguiente

manerda:

Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

1A}

Lo resaltado es propio.

En ese sentido se tiene que, por regla general, toda aquella informacion que

generen, posean u obtengan los Sujetos Obligados, es de acceso publico;

excepcionalmente, puede restringirse su acceso por razones de interés

publico y seguridad nacional; ademds, la propia Constitucion Federal
establece que en la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Lo que implica que, en caso de no
acreditarse mds alld de toda duda razonable, que la reserva de la
informacién se encuentra justificada, se deberd resolver en favor que los

particulares puedan acceder a ella.

Asi, si bien el Derecho de Acceso a la Informaciéon se trata de un Derecho
Humano, existe un régimen de excepciones senaladas por la propia
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica; lo que permite que los Sujetos Obligados puedan llevar

a cabo la clasificacion de la informacion frente a dos limitaciones:

A. La vida privada y datos personales, asi como la entregada por los
particulares como confidencial.

B. Reservas temporales y excepcionales motivadas en el interés publico

y/o la seguridad nacional.
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Bajo ese orden de ideas, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en su articulo 100 refiere que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad

de conformidad con lo dispuesto en la propia Ley.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 105 de la misma Ley en cita,

los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las

excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista y sélo podrdn

invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Por ofra parte, la Ley General impone la carga de la prueba a los Sujetos
Obligados para justificar foda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, debiendo
realizar la clasificacion de informaciéon reservada conforme a un andlisis

caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daio.

Conforme a lo anterior, el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, establece que, en la aplicaciéon de la

prueba de dano, el Sujeto Obligado deberd justificar tres elementos:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

[l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad vy
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

Aunado a ello, el articulo 114 de la Ley en cita refiere que, a través de la
aplicacion de la prueba de dano, los Sujetos Obligados deberdn fundar y

motivar que se actualizan las causales de reserva que prevé la misma Ley
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en su articulo 113; por lo cual, es menester para este Organo Garante
precisar que la debida fundamentacion y motivacion legal, se entiende

comao.

e Fundamentacién: La cita del precepto legal que resulta exactamente

aplicable al caso concreto.

e Motivacion: Las razones, motivos o circunstancias que llevaron all
Sujeto Obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra en

el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143, de rubro y fextos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada. como fundamento."

Lo resaltado es propio.

Bajo este orden de ideas, es dable concluir que, la cadlificacion de la
informacién como reservada debe hacerse atendiendo al dano que
puede efectuar, sin olvidar que ésta debe estar debidamente
fundamentada y motivada y que en ella debe establecerse el nexo
probable, presente o especifico entre la revelacion de la informacioén vy el
menoscabo de un derecho o el riesgo que representa; para lo cual, el Sujeto
Obligado debe senalar las razones, motivos y circunstancias especiales que
lo llevaran a concluir que en el caso de la existencia de la carpeta de

investigacion, se ajustaba al supuesto previsto en la ley.

Robustece lo anteriormente expuesto el criterio emitido por la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los siguientes términos:
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DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1lo. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que no
existen derechos humanos absolutos, por ello, conforme al articulo
lo., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, aquéllos
pueden restringirse o suspenderse vdlidamente en los casos y con
las condiciones que la misma Ley Fundamental establece. En este
sentido, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece que las restricciones permitidas al
goce y ejercicio de los derechos y las libertades reconocidas en
ésta no pueden aplicarse sino conforme a las leyes dictadas en
razon del interés general y de acuerdo con el propdsito para el
cual han sido establecidas. Sin embargo, la regulacion normativa
que establezca los supuestos por los cuales se restrinjan o
suspendan los derechos humanos no puede ser arbitraria, sino que
los limites previstos en los invocados ordenamientos sirven como
elementos que el juez constitucional debe tomar en cuenta para
considerarlas vdlidas. En ese contexto, de la interpretacion
armonica y sistemdtica de los articulos citados se concluye que
los requisitos para considerar vdlidas las restricciones o la
suspension de derechos, son: a) que se establezcan en una ley
formal y material (principio de reserva de ley) dictada en razén
del interés general o publico, en aras de garantizar los diversos
derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos formales); y,
b) que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interés o wuna finalidad
constitucionalmente legitima y que sean razonables y
ponderables en wuna sociedad democrdtica (requisitos
materiales). (TA) Tesis: 1a. CCXV/2013 (10a.). Primera Sala de la
SCJN, Décima Epoca, Semanario Municipal de la Federacién y su
Gacetaq, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, Pagina: 557.

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de
tfres votos. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservd su derecho
para formular voto concurrente. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez

Al caso concreto también resulta aplicable por mayoria de razdn, la Tesis
Aislada, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, senala:

ACCESO A LA AVERIGUACION PREVIA. EL ARTfCULO 16, PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE
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PROCEDIMIENTOS PENALES, TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO DE
ACCESO A LA INFORMACION.

El precepto citado establece que: a) al expediente de
averiguacion previa solo tendran acceso el inculpado, su
defensor, asicomo la victima u ofendido o su representante legal;
b) la documentacion y los objetos contenidos en ella son
estrictamente reservados; c) para efectos de acceso a la
informacion publica gubernamental Unicamente deberd
proporcionarse una version publica de la resolucion de no
gjercicio de la accion penal, a condicion de que haya
franscurrido un plazo igual al de la prescripcion de los delitos de
que se trate, conforme al Codigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce anos, contados a partir de que
dicha resolucion haya quedado firme; y d) el Ministerio Pdblico no
podrd proporcionar informacion a quien no esté legitimado, una
vez que haya ejercido la accion penal. Ahora bien, el derecho de
acceso a la informacidn publica no es absoluto y encuentra sus
limites en el interés publico, la vida privada y la informacion
referida a los datos personales; de ahi que el precepto senalado
vulnera este derecho, toda vez que prevé que toda la
informacion contenida en Ila averiguacion previa debe
considerarse reservada sin contener criterios que permitan
determinar casuisticamente cudl es la informacion que debe
reservarse; esto es, la limitacion de acceso a la informacion
puUblica debe vincularse objetivamente con la realizacion de una
prueba de dano, la cual consiste medularmente en la facultad de
la autoridad que posee la informacion solicitada para ponderary
valorar mediante la debida fundamentacion y motivacion, el
proporcionarla o no, en tanto que su divulgacion ponga en riesgo
0 pueda causar un perjuicio real al objetivo o principio que trata
de salvaguardar, y de manera estricta debe demostrarse que el
perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afectado que
los beneficios que podrian lograrse con la difusion de Ia
informacion. Lo anterior, conforme al principio de buena fe en
materia de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6o.,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica.

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de
fres votos. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservo su derecho
para formular voto concurrente. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

De todo lo anteriormente expuesto, se puede inferir que la informacion

relativa a la cantidad de personas que ha declarado en una investigacion,
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asi como si se han emitido ordenes de aprehension, el nUmero de las mismas
y saber si estas han sido cumplimentadas, (de existir) pudiera constituirse
como informacién susceptible de clasificarse en su modalidad de
reservada; sin embargo, previo a negar o limitar el Derecho de Acceso ala
Informacién todos los sujetos obligados se encuentran constrenidos a
realizar una prueba de dano que pondere y valore de manera fundada y
motivada si ésta se proporciona o no, vy si su divulgacion podria causar un
riesgo o perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo
al interés publico o a la seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda; y que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, es
decir de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo
reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios que podrian

lograrse con la difusion de la informacion.

En ese sentido, no basta invocar el articulo 218 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues para que dicha clasificacion resulte
procedente no basta con que el supuesto juridico se encuentre previsto en
la normatividad, ni que por el simple hecho de considerarse informacion en
materia de procedimientos penales tenga por esa sola caracteristica la
categoria de reservada, ya que para ello deberd analizarse el caso
concreto que se presente, mediante la aplicaciéon de la prueba de dano
para determinar sila difusion puede generar un dano a intereses relevantes

y protegidos constitucionalmente.

Por ello, es procedente que este Consejo General ORDENE al Sujeto
Obligado para efecto que, una vez realizada la busqueda exhaustiva de la
informacidn solicitada en los términos precisados, y solo en caso de que el
resultfado de dicha busqueda lo constituya la existencia de la informacion,
de considerar que lo requerido es susceptible de clasificarse como
reservado, el ente responsable deberd elaborar su respectiva prueba de
dano, para lo cual deberd tomar en cuenta las consideraciones expuestas

anteriormente, y someterla a consideracion de su Comité de Transparencia,
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quien deberd sesionar y emitir el Acta respectiva, mediante la cual
confirme, modifique o revoque dicha reserva de la informacion.

Finalmente, toda vez que, mediante el oficio remitido en via de alegatos
por parte de la Coordinaciéon de Sistemas, Informdtica y Estadistica, se
advierte que esta refirid que las carpetas de investigacion relacionadas con
la solicitud del Recurrente, se encuentran radicadas en la Fiscalia Regional
del Istmo y en la Fiscalia Especializada para la Atencidn a Delitos de Alto
Impacto; es procedente que SE ORDENE al Sujeto Obligado para que, en los
mismos términos que fueron precisados en los pdrrafos que preceden, a
través de su Unidad de Transparencia, realice una nueva buUsqueda
exhaustiva de lo requerido en los numerales 3 y 4 de la solicitud primigenia

en dicha dreas administrativas.

En caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de Inexistencia
confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca;
debiendo remitir todo el soporte documental que aquel genere, derivado

de lo ordenado por este Consejo General.

Por ofra parte, en caso de localizar la informacién y de considerar que la
misma es susceptible de clasificarse bajo la modalidad de reservada,
elabore su respectiva prueba de dano, misma que deberd someter al
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, a efecto de que emita el
Acta de Sesidn correspondiente, a través de la cual confirme, modifique o
revoque la reserva de la informacion; documentales que deberdn ser
remitidas a la parte Recurrente a efecto de que este tenga la certeza

juridica del procedimiento realizado.

SEXTO. DECISION.
A. Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos
151 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, y 143 fraccidén lll, de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y
motivado en el Considerando QUINTO de la presente Resolucion, éste
Consejo General declara FUNDADO el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado para que, a través de su
Unidad de Transparencia, realice las gestiones necesarias para llevar

a cabo una nueva busqueda exhaustiva de lo requerido en los

numerales 3 y 4 de la solicitud primigenia, misma que deberd
realizarse en la Coordinacion de Sistemas, Informdatica y Estadistica, asi
como en la Fiscalia Regional del Istmo y en la Fiscalia Especializada
para la Atencion a Delitos de Alto Impacto, a efecto de

proporcionarla al Recurrente:

a) En caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de
Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, apegado
a lo establecido por las diversas fracciones de los arficulos 138 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Oaxaca; debiendo remitir todo el soporte
documental que aquel genere, derivado de lo ordenado por este

Consejo General.

b) Por otfra parte, en caso de localizar la informacién y de considerar
que la misma es susceptible de clasificarse bajo la modalidad de
reservada, elabore su respectiva prueba de dano, en la que
pondere y valore de manera fundada y motivada si dicha
informacidn se proporciona o no, y si su divulgacion podria causar
un riesgo o perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico o ala seguridad publica, que el riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, ademds, que la limitacién se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, es decir, de manera

estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado,
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resulta mayormente afectado que los beneficios que podrian
lograrse con la difusiéon de la informacion; la cual deberd someter
al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, a efecto de que
emita el Acta de Sesidbn correspondiente, a través de la cual

confirme, modifique o revoque la reserva de la informacion.

Para lo cual, el Sujeto Obligado deberd remitir a la parte Recurrente todas
y cada una de las documentales que genere derivado de lo ordenado, a

efecto de que este tenga la certeza juridica del procedimiento realizado.

B. Por ofra parte, con fundamento en lo previsto por los articulos 151
fraccion | y 156 fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica, 142 fraccion |y 146 fraccion V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, SE SOBRESEE PARCIALMENTE el Recurso de
Revisidn, Unica y exclusivamente por cuante hace al numeral 2 de la
solicitud primigenia, al haberse modificado el acto quedando el

medio de impugnacion sin materia.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme alo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en citq,
dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando
copia de la informacion proporcionada al Recurrente a efecto de que se

corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.
Para el caso de incumplimiento ala presente Resolucion por parte del Sujeto

Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria

R.R.A.l. 0402/2021/SICOM.
Pagina 40 de 44

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

Ofjo

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 148 primer y tercer pdarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 53 del Reglamento del
Recurso de Revisién Vigente de este Organo Garante, apercibiéndole al
Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el incumplimiento, se aplicardn
las medidas previstas en los arficulos 156 y 157 de la misma Ley en comento;
por otra parte, para el caso que, una vez agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucidon, se estard a lo

establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacidn que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hadgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informaciéon establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 151 fraccion lll de la Ley Generall
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 143 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de la presente Resolucion,
éste Consejo General declara FUNDADO el motivo de inconformidad
expresado por la Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR |a
respuesta del Sujeto Obligado para que, a fravés de su Unidad de
Transparencia, realice las gestiones necesarias para llevar a cabo una nueva

buUsqueda exhaustiva de lo requerido en los numerales 3 y 4 de la solicitud

primigenia, en los términos del Considerando SEXTO de la presente

Resolucion.

Por otra parte, con fundamento en lo previsto por los articulos 151 fraccidn |
y 156 fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, 142 fraccion | y 146 fraccidon V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca,
y motivado en el Considerando QUINTO de la presente Resolucion, SE
SOBRESEE PARCIALMENTE el Recurso de Revision, Unica y exclusivamente por
cuante hace al numeral 2 de la solicitud primigenia, al haberse modificado

el acto quedando el medio de impugnacioén sin materia.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta sus

efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el arficulo 148 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, deberd informar a éste Organo
Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada

al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 148 primer y tercer pdrrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Oaxaca, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley;
una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el
incumplimiento a la Resolucién, se correrd traslado a la Direcciéon Juridica
del Organo Garante con las constancias correspondientes, para que en uso
de sus facultades y en su caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 160
de la Ley de la Materia, dé vista a la autoridad competente derivado de los

mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucidon a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién
con lo dispuesto en los articulos 131, fraccion ll, 147 y 150 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo

Garante de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion de
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Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. CONSTE.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmordn
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision R.R.A.l. 0402/2021/SICOM.
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